YAKIN ULKE: LUBNAN’IN SIYASET SOSYOLOJiSI
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Arif Akbas’

Giris

Lﬁbnan, en yliksek makamlarin orantili olarak belirli dini topluluklarin

temsilcilerine ayrildig: bir uzlasmacilik bicimi olan “itirafciligin”' genel
cercgevesi i¢inde parlamenter demokratik bir cumhuriyettir. Liibnan anayasa-
st halka hiikiimetleri degistirme hakki vermektedir. Ancak 1970’]erin ortala-
rindan 1992'deki parlamento secimlerine kadar, Liibnan I¢ Savasi (1975-1990)
siyasi haklarin kullanilmasini engellemistir. Liibnan’in yonetim sekli siyaset
sosyolojisi agisindan Arapga “Al-Jumhiiriyah al-Lubnaniyah” [Lebanese Re-
public] diye gecmektedir. Parlamentonun dini ve etnik olarak boliinmesinin
kokleri Fransiz somiirgeciligi/ mandacilik mirasina kadar dayanmaktadir.
Anayasaya gore her dort yilda bir parlamento icin dogrudan se¢im yapilmasi
gerekmektedir. Ancak 2009'daki parlamento seg¢imlerinden sonra 2018’e ka-
dar bagka bir se¢im yapilmamustir.?

Normal sartlarda Parlamento’da her 6 yilda tek bir donem icin bir Bas-
kan secilmektedir. Baskanin yeniden secilme hakk: yoktur. Son cumhurbas-
kanligr se¢imi 2016'da yapilmistir. Cumhurbaskan1 ve parlamento ise Bas-
bakan1 segmektedir. Siyasi partiler kurulabilse de gogu mezhepsel ¢ikarlara

* Dr. Ogr. Gor., Sivas Cumhuriyet Universitesi, Yildizeli Meslek Yiiksekokulu, Pazarlama ve
Reklamcilik Boliimii, Halkla Iligkiler ve Tanitim Programu, Sivas, Tiirkiye, Eposta: aakbas@
cumhuriyet.edu.tr ORCID: 0000-0002-8480-4350.

! Bu tabir Confessionalism diye anilmaktadir; siyasi ve kurumsal giicii, dini ve etnik topluluk-
lar arasinda orantili olarak dagitan bir hiikiimet sistemidir.

2 Tom Lansford, Political Handbook of the World 2018-2019, Mississippi: University of Sout-
hern Mississippi, 2019, s.48.
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dayalidir. 2008’deki Doha Anlasmasr’nin muhalefete veto yetkisi tanidig1 yeni
bir trend olusturmasiyla Liibnan siyasetinde yeni bir donem goriilmiistiir.
Bakanlar Kurulu ve siyasi giiciin dagiliminda dini itirafgilik rol oynamakta-
dir. The Ekonomist istihbarat birimi, 2016’da Liibnan’1 “hibrit rejim” olarak
tanimlay1p smiflandirmistir.® Litbnan’in yonetim sekli siyaset sosyolojisi bag-
laminda oldukga sikintili géziikmektedir. Dini ve etnik boliinmiisliigli daha
derinlestiren bir niteliktedir.

Liibnan Siyasetine Genel Bir Bakis

Maruni Katolikler ve Diirziler, 18. yiizyilin baslarinda itibaren Liibnan
Dag Mutasarrifliginda “Maruni-Diirzi diializmi” olarak bilinen yonetici ve
sosyal sistem araciligiyla modern Liibnan’t kurmuslardir.* 1943 sonrasi dev-
letin ortaya ¢ikis1 ve Osmanli Hilafetinin yikilmasindan sonra, ulusal politi-
ka biiyiik olglide gorece kisith geleneksel bir bolgesel ve mezhepsel liderler
grubu tarafindan belirlenmistir. 1943 Milli Misaki, modern Liibnan’in siyasi
temellerini olusturan yazili olmayan bir anlasmadir.® Siyasi giicii 1932 niifus
sayimina dayanan esasen mezhepsel bir sistem tahsis edilmistir.® Parlamen-
todaki koltuklar, oranin yar1 yariya degistigi; 1990 yilina kadar Hristiyanlarin
Miisliimanlara 6’ya 5 oranindaki bir taksimle boliinmiistiir.” Devlet biirok-
rasisindeki pozisyonlar da benzer sekilde tahsis edilmistir. Anlasmayla ik-
tidardaki troyka ilk ii¢ pozisyon olarak dini hatlara gore 6zel olarak tahsis
edilmis kamu daireleri tarafindan su sekilde dagitilmaktadir: Cumhurbas-
kani, Maruni bir Hristiyan; Parlamento Baskani, $ii bir Miisliiman ile Stinni
Miisliiman olan Basbakan seklindedir. Bu ise tilkedeki parcalanmislig1 daha
cok arttirmaktadir.

fktidar1 dagitan mezhepsel sistemi degistirme veya ortadan kaldirma ca-
balar1 onlarca yildir Liibnan siyasetinin merkezinde yer almaktadir. 1943 for-
miiliiniin en ¢ok destekledigi dini gruplar; anlasmay1 korumaya calisirken,
kendilerini dezavantajli gorenler ya 6nemli demografik verileri giincelledik-
ten sonra mutabakat1 gozden gecirmeye ya da tamamen ortadan kaldirmaya

3 Francesco Cavatorta, Political Parties in the Arab World: Continuity and Change, Edin-
burgh, Edinburgh University Press, 2018, s.56.

*  Marius Deeb, Syria, Iran, and Hezbollah: The Unholy Alliance and Its War on Lebanon,
California: Hoover Press, 2013, s.15.

5 John Pierre Entelis, Pluralism and Party Transformation in Lebanon, Leiden: Bril, 1974,

5.26.

John C. Rolland, Lebanon: Current Issues and Background, New York: Nova Science Pub-

lishers, 2003, s.6.

7 Ray Murphy, UN Peacekeeping in Lebanon, Somalia and Kosovo, Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, s.38.
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calismaktadirlar. Yani aslinda ¢ok daha kii¢lik azinliklar nasil bir demokra-
si ise list yonetimde soz sahibi olamamaktadirlar. Bununla birlikte, ulusal
paktin hiikiimlerinin ¢ogu, mezhepgiligi Liibnan siyasi yasaminin temel bir
unsuru olarak siirdiiren, 1989 Taif Anlagmasi’'nda kanunlastirilmigtir.® Bu
anlasma resmi olarak Ulusal Uzlasma Anlasmas: “Wathiqat Alwifaq Alwata-
nii” olarak bilinmektedir. Liibnan’da i¢ savasin sona ermesi ve siyasi normale
doniisiin temelini saglamak icin hazirlanmistir. Antlasmay: diizenleyen Par-
lamento Sozciisti Hiiseyin El-Hiiseyni idi ve Suudi Arabistan’in Taif kentinde
1972 Liibnan parlamentosunun hayatta kalan tiyeleri tarafindan miizakere
edilmisti. Anlasma, Suudi Arabistan’in aktif arabuluculugu, ABD'nin gizli
katilim1 ve Suriye’nin perde arkasindaki etkisiyle yiirtirliige girmistir.” Mii-
zakere edilip kabul edilen bu anlasma, onlarca y1l siiren Liibnan I¢ Savasi'ni
sona erdirmek icin tasarlanmisti. O sirada Hristiyan ayrilik¢1 Giiney Liibnan
Ordusu tarafindan kontrol edilen giiney Liibnan’da, Liibnan hiikiimetinin
otoritesini yeniden tesis etmek gibi bir fonksiyonu vardi.

Tiim etnik-dini dengeler arasindaki Taif Anlasmasi ile 1limlastirilsa da
Anayasa Baskan’a giiglii ve etkili bir konum saghiyordu. Cumhurbagkani,
Parlamento tarafindan kabul edilen yasalar1 yayimlama, yasalarin uygulan-
masini saglamak icin ek yonetmelikler ¢ikarmak tizere hiikiimeti olusturma,
anlagmalar1 miizakere etme ve onaylama yetkisine sahipti.

Parlamento’da cgesitli giinah ¢ikarma gruplar: i¢in ¢ogunluk “kazanan
hepsini alir” prensibiyle secilmekteydi. Parlamentoya secilmek i¢in yasin en
az yirmi bir olmasi gerekiyordu.”” Nispi temsile gegmek i¢in yakin zamanda
bir ¢aba gosterildi. Pek ¢ok kisi bunun siyasi gruplarin boyutunun daha dog-
ru bir sekilde degerlendirilmesini saglayacagini ve azinliklarin seslerinin du-
yulmasina olanak taniyacagini iddia etmisti. Milletvekillerinin ¢ogu, Bati'da
bilindigi sekliyle siyasi partileri temsil etmiyor ve mecliste nadiren Bat1 tarz1
gruplar olusturulmustu. Politik bloklar genellikle politik yakinliklardan ¢ok
dini ve yerel ¢ikarlara veya kisisel/ aile bagliligina dayanmaktaydh.

Parlamento, vergi toplama ve biitceyi gecirip onay sorumluluguna sahip
oldugundan geleneksel olarak mali islerde 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica,
bakanlar1 politik konularda resmi olarak sorgulayarak ve bir giiven tartis-

8 Laura Etheredge, Syria, Lebanon, and Jordan, London: The Rosen Publishing Group, Lon-
don: Britannica Educational Pub, 2011, p. 151.

®  Michael C. Hudson, “Trying Again: Power-Sharing in Post-Civil War Lebanon”, Internatio-
nal Negotiation, 1997, Vol: 2, p. 103-122.

10" Refugees, United Nations High Commissioner for, “Refworld Liban: information sur 1'a-
ge de la majorité, en particulier chez les femmes; droits de garde du pere sur les enfants
de sexe féminin”, (2019), https://www.refworld.org/docid/469cda4dc.html (Erisim tari-
hi:14.05.2023), 5.2-3.
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mas: talep ederek kabine tizerinde siyasi kontrolde uygulamaktaydi. [Mil-
letvekillerince giivenoyu yonergesi verilebilmektedir. Yonerge verildiginde
glivenoyu almayan bakan diisebilmektedir.] Liibnan"in yargi sistemi Fransiz
Napolyon yasalarina dayanmaktadir. Jiiri yargilama oturumlarinda kullanil-
maz. Liibnan mahkeme sisteminin {i¢ diizeyi vardir: {lk derece mahkemeleri,
temyiz mahkemeleri ve iist diizey Anayasa mahkemesi."" Ayrica, evlilik, bo-
sanma ve miras gibi konulardaki kurallar1 uygulamak iizere her toplulugun
icindeki kisisel durum meselelerini dikkate alan yarg: yetkisine sahip bir dini
mahkemeler sistemi de vardr.

Liibnan siyasi kurumlari, yiiksek oranda mezhepsellestirilmis kisilige da-
yali siyasette genellikle ikincil bir rol oynamaktadir. Giiglii aileler [agiretler]
hem yerel hem de parlamento secimleri icin oylarin seferber edilmesinde
hala bagimsiz bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte {ilkede bazilar1 bagim-
sizliktan once bile var olan canli bir yerel siyasi partiler grubu mevcuttur.
En biiyiik partilerin ¢ogu giinah ¢ikarmaya dayali mezhepsel bir anlayistan
gelmektedir. Falanj Partisi olarak da bilinen Hiir Vatansever Hareketi, Kataeb
Partisi, Ulusal Blok, Ulusal Liberal Parti, Liibnan Kuvvetleri ve Sedirlerin Koru-
yucular: [artik yasadisi olan] her birinin Hristiyanlar arasinda kendi tabani
vardir. Emel ve Hizbullah organize Sii oylarinin ana rakipleridir. PSP ([lerici
Sosyalist Parti) onde gelen Diirzi partisidir. Sii ve Diirzi partileri, liderlerine
siddetli bir sadakati emrederken, bir¢ok Hristiyan parti arasinda daha fazla
hizip i¢i ¢catisma vardir. Stinni partiler, siyasi aday ¢ikarmada goniilsiiz dav-
ranmaktadirlar. Liibnan smirlarmin 6tesinde toplumun geneli icin 6nemli
olan konulara odaklanma egilimindedirler. Liibnan’in Siinni partileri arasin-
da Hizb ut-Tahrir, Gelecek Hareketi, Bagimsiz Nasirct Orgiit (INO), El-Tevhid ve
Ahbash yer almaktadir. Siraladigimiz geleneksel mezhep partilerinin yani sira
aralarinda Sabaa ve Liibnan Partisi'nin bulundugu Liibnan siyasetinde laikli-
ge ve gercekten demokratik bir topluma yonelik yeni bir egilimi temsil eden
yeni laik partiler de ortaya ¢ikmustir. Yerli partilere ek olarak, 1960’larda ve
i¢ savas donemi boyunca faal olan Pan-Arap gibi sekiiler partilerin de (Baas
partileri, sosyalist ve komiinist partiler) subeleri vardir.

Tim faal partiler su sekilde siralanmaktadir: “Lebanese Forces (Alqua-
at Allubnania-Samir Geagea), Free Patriotic Movement (at-Tayyar al-Watani
al-Horr-Gebran Bassil), Amal Movement (Harakat Amal-Nabih Berri), Hezbol-
lah (Hassan Nasrallah), Progressive Socialist Party (Hizb at-Taqgadummi al-Is-
htiraki-Walid Jumblatt), Future Movement (Tayyar al-Mustaqgbal-Saad Hariri),
Kataeb Party (Hizb al-Kata’ib al-Lubnaniya-Samy Gemayel), Armenian Re-
volutionary Federation (Hay Heghapokhagan Tashnagtsutiun-Hagop Pakra-

1 Jan McDaniel, Lebanon, New York: Mason Crest Publishers, 2010, s.146.,
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dounian), Marada Movement (Tayyar al-Marada-Suleiman Frangieh), Inde-
pendence Movement (Harakat al-Istiklal-Michel Moawad), Tagaddom Party
(Hizb al-TaKadum- Kolektif liderlidir), Islamic Charitable Projects Association
(Jam‘iyah al-Mashari® al-Khayriyah al-'Islamiyah-Shaykh Hussam Qaragqi-
ra), Islamic Group (al-Jama’ah al-Islamiyah-Azzam Al-Ayyoubi), Union Party
(Hizb al-Ittihad-Abdul Rahim Mrad), Arab Socialist Ba’ath Party in Lebanon
(Hizb al-Ba‘th al-‘Arabi al-Ishtiraki fi Lubnan- lideri tartismalidir), National Li-
beral Party (Hizb al-Wataniyyin al-Ahrar-Camille Dory Chamoun), Lebanese
Communist Party (al-Hizb aé—éuyﬁ‘i al-Lubnani-Hanna Gharib), Popular Nas-
serist Organization (at-Tanzim ash-Shaabi an-Nassiri-Ossama Saad), National
Dialogue Party (Hizb al-Hiwar al-Watani-Fouad Makhzoumi), Dignity Move-
ment (Tayyar al-Karama-Faisal Karami)” 2023 itibariyle Mecliste halki yirmi
farkli parti temsil etmektedir. Yaklasik 40 farkli parti ise ya yeterli oy alamadig1
ya da yasakli oldugu i¢in meclis disinda kalmustir. Siyaset sosyolojisi acisin-
dan ¢ogu parti laik olduklarini iddia etse de Liibnan’daki biiytik siyasi partiler
gevsek bir sekilde belirli bir inang toplulugunu temsil etmektedirler. Ulkede
Arapga, Fransizca ve Ermenice kullanilan resmi dillerdir. Ulkenin yonetim
sekli iiniter parlamenter konfesyonistismdir. Ulkenin cumhurbagkanligi kol-
tugu yeni segimler yapilmadig: icin bostur. Liibnan’in meclis bagkan1 Nebih
Berri iken Bagbakani politikaci ve is adam1 Necip Mikati'dir. “Halkin tahminen
%54’ Miisliiman, %40,4"u Hristiyan, %5,6’s1” ise Diirzi'dir.”"?

Devlet islerinde dinin rolii konusunda hem Miisliiman hem de Hiristiyan
partiler arasinda farkliliklar vardir. Mezhepsel yelpazedeki dini liderler ara-
sinda ¢ok yiiksek derecede siyasi aktivizm ve iligki gelismistir. Dini, siyasi
ve parti liderleri ve gruplari arasindaki konum ve gii¢ etkilesimi, olaganiis-
tii karmasikliktadir, bu durum tegbihte hata olmazsa adeta siyasi bir duvar
halis1 tiretmektedir. Halidaki motifler attik¢a Liibnan’in bir ve tek devlet
gibi hareket etmesi zorlasmaktadir. Ge¢miste, sistem uygulanabilir bir de-
mokrasi tiretmek igin ¢alismaktaydi. Bununla birlikte son on yilda meydana
gelen olaylar ve uzun vadeli demografik egilimler, hassas Miisliiman-Hris-
tiyan-Diirzi dengesini alt iist etmistir. Yeni gelisen olaylar sosyal yelpazede
daha fazla ayrismaya neden olmustur. Siyasi partilerde, ikamet yerlerinde,
okullarda, medya kuruluslarinda hatta isyerlerinde, goriis alisverisini ko-
laylastirmak ve karsilikli anlayist gelistirmek igin mezhepler aras: diizenli
etkilesim eksikligi vardir. Bu eksiklik Liibnan’in dini-etnik sosyolojisinden
de kaynaklanmaktadir. Bat1 bu dogu {ilkesini siyasi yonden dizayn ederken
parcalanmis sosyolojik yapisindan da faydalanmistir. Bu ise Liibnanin sos-
yolojik anlamda tam bir iiniter devlet olmasini engellemektedir.

12 CIA, The World Factbook, “Lebanon”, New York: USA, 2009, s.14.
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Aslinda tiim hizipler, siyasi sistemde reform cagrisinda bulunmaktadir.
Bazi Hiristiyanlar, farkli Miisliiman ve Hiristiyan kesimlerle anlasamamak-
tadirlar. Ayri bir konfederasyon cercevesinde faaliyet gosteren kendi yone-
timlerini kurmak istemektedirler. Bu topluluklar Miisliiman ve Hiristiyan
kesimlerle, hiikiimetin siyasi ve idari ademi merkeziyetciliginden yanadirlar.
Miisliimanlar ise ¢cogunlukla, niifustaki daha biiyiik paylariyla orantili ola-
rak artan bir gii¢ paymna sahip birlesik, merkezi bir hiikiimeti tercih etmek-
tedirler. Ta’if anlasmasinin reformlar: bu yonde ilerlemis ancak tam olarak
gerceklestirilememistir. Sayilarinin 200.000 ile 250.000 arasinda oldugu tah-
min edilen, ¢ogunlugu Stinni Miisliimanlardan olusan Filistinli miilteciler i¢
siyaset sahnesinde aktif degillerdir. Ayrica Suriye Savasi neticesinde iilkeye
¢ok sayida Suriyeli gogmen gelmistir. [2023 itibariyle Liibnan’da 1,2 milyon
civarinda Suriyelinin bulundugu tahmin edilmektedir.]

Liibnan Parlamentosu, 2004te Bagkan Emile Lahoud’un alt1 yillik gorev sii-
resini (siiresi dolmak iizereydi) ii¢ y1l daha uzatmak icin anayasay1 degistir-
mek tizere %96 oy vermisti. Bu hareket Liibnan’da biiyiik bir askeri varligini
siirdiiren Suriye tarafindan da desteklenmisti. Eski Bagbakan Refik Hariri
Subat 2005'te suikasta kurban gitmisti.”® Nisan 2005'te Suriye birliklerinin ce-
kilmesinin ardindan Liibnan’da 29 Mayis'tan 19 Haziran’a kadar dort turlu
parlamento se¢imleri yapilmistir. 33 y1l sonra ilk kez Suriye askeri giiclerinin
bulunmadig1 bir secim yapilmaktaydi. Secimleri Suriye’nin Liibnan siyase-
tindeki hakimiyetine kars1 ¢cikan birkag parti ile Hariri cephesi i¢cinde yer alan
dortlii bir ittifak kazanmisti. “Ocak 2015’te The Ekonomist Istihbarat Birimi,
Liibnan’in 2014 Demokrasi Endeksi i¢in Orta Dogu’da ikinci ve diinya ¢apin-
da 167 iilke arasinda 98. sirada yer aldigini belirten bir rapor yaymlamistir.”**
Batili endeks, tilkeleri segim siiregleri, gogulculuk, hiikiimet islevleri, siyasi
katilim, siyasi kiiltiirler ve temel 6zgtirliikler diizeyinde ele aldigini izah/ id-
dia etse de Liibnan’in parcalanmis siyasi yapisinin neden boyle oldugunu
izah etmekten oldukca uzaktir.

Ekim 2019'dan itibaren hiikiimete karsi kitlesel protestolar baslamistir.
Agustos 2020’de Beyrut'ta meydana gelen biiyiik bir patlamada en az 204 kisi
Olmiistiir.”” Bu patlama en az 3 milyar ABD dolar1 tutarinda maddi hasara ne-
den olmustur. Patlama ve hiikiimete kars: protestolarin ardindan Bagbakan ve
kabinesi istifa etmistir. Beyrut'un patlama nedeniyle altyapisi biiyiik oranda
goemiistiir. Ulkenin en 6nemli kenti harabeye dénmiis, i¢ karisikliklar cikmistir,

3 David S. Sorenson, Global Security Watch-Lebanon, London: Greenwood Publishing,
2009, s.36.

4 CynthiaJ. Arnson, I. William Zartman, Rethinking the Economics of War, Baltimore: Joh-
ns Hopkins University Press, 2005, s.295.

5 Brigitte L. Nacos, Terrorism and Counterterrorism, London: Routledge, 2023, 5.202.
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Mayis 2022'de Liibnan, sancili bir ekonomik krizin onu bagarisiz bir devlet
olmanin esigine getirmesinin ardindan ilk se¢imlerini yapmustir. Liibnan’da-
ki kriz o kadar siddetli olmustur ki, niifusun ytiizde 80’'inden fazlas: artik Bir-
lesmis Milletler tarafindan yoksul kabul edilmektedir. Secimde Iran destekli
Sii Miisliiman Hizbullah hareketi ve miittefikleri meclis ¢cogunlugunu kay-
betmistir. [ran etkisindeki hareket] Hizbullah sandalye kaybetmemis ama
miittefikleri sandalye kaybetmistirler. Bagkan Michel Aoun’un Ozgiir Vatan-
sever Hareketi, secimden sonra artik en biiyiik Hiristiyan partisi de degildir.
Suudi Arabistan, Liibnan Kuvvetleri ile yakin baglar1 olan Samir Geagea li-
derligindeki rakip bir Hiristiyan parti (LF), kazanimlar elde etmistir. [Stinni
etkisi] Eski Basbakan Saad Hariri liderligindeki Stinni Gelecek Hareketi se-
cimlere katilmadi ve diger Siinni siyasetcilerin doldurmasi gereken siyasi bir
bosluk birakmistir. Parlamento yine daginik bir gesitlilige sahiptir. [Cok fazla
parti ve boliinmiisliik siyasi krizlere zemin hazirlamaktadir.

Yonetim’deki Akla Ziyan Bir Boliiniis Sistematigi

Liibnan’da Cumhurbaskani, Parlamento tarafindan alt1 yillik bir dénem
i¢in segilmektedir. Birinci donemin bitiminden alt1 y1l gegmeden tekrar se-
¢ilemez. Bagbakan ve Bagbakan Yardimcisi, Parlamento ile istisare edilerek
Cumhurbaskani tarafindan atanir. Cumhurbaskaninin maronit, basbakanin
stinni ve meclis bagkaninin Sii olmas1 gerekmektedir. Bakanlarda ayni arit-
metige benzer sekilde atanmaktadir. Boyle bir atama sekli diinyadaki higbir
demokraside uygulanmamaktadir. Bu ytiizden Liibnan siyaseti hep krizlerle
anilmaktadir. Sosyolojik gesitlilik bu siyasi sistem nedeniyle adeta bir deza-
vantaja doniismektedir. Bu konfesyonistis sistem, Maruni Hiristiyanlarin nii-
fusun 6nemli bir cogunluguna sahip oldugunu gosteren 1932 niifus sayimi
verilerine dayanmaktadir.’ 1932'den beri iilkede ilging bir sekilde niifus sa-
yimu yapilmamaktadir. Liibnan Hiikiimeti hala yeni bir niifus sayim1 yapma-
y1 reddetmeye devam etmektedir. Son Bagkan Michel Aoun, Ozgiir Yurtsever
Hareketi’'nden parlamentoya girmisti. [2015ten bu yana Aoun"un damadi Ma-
runi Gebran Bassil tarafindan yonetilmektedir.] 2021 seg¢imlerinde Basbakan
Najib Mikati, Azm Hareketi’'nden secilmistir. [Parlamento’da higbir iyesi bu-
lunmamaktadir.] Meclis Bagkani Nebih Berri ise Emel Hareketi'nden meclise
girmistir. Hiikiimet Saray1 olarak da bilinen “Grand Serail”, iilkenin merkezi
yonetim yeridir.

Liibnan siyasi hayati, giiclii bir yar1 baskanlik sistemi altinda faaliyet
gostermektedir. Bu sistem, cumhurbaskanina genis tek tarafli takdir yetkisi

6 Anis F. Kassim, The Palestine Yearbook of International Law, Heidelberg: Springer Net-
herlands, 1997, s.228.
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vermesi, onu Parlamentoya karsi sorumlu tutmamasi (ihanet olmadikga) ve
tekrar yeni bagskanin Parlamento tarafindan se¢ilmesi bakimindan benzersiz-
dir. Cumhurbaskani, Basbakani atama konusunda tek basina yetkiye sahip-
tir. Ayrica herhangi bir noktada/ konuda anlasmazlik durumunda basbakan
gorevden alabilir. [Temsilciler Meclisi'nin katkis1 olmaksizin gorevden ala-
bilir, bu ise Cumhurbaskani’n1 bazen istifaya zorlayabilir.] Buna ek olarak
Cumhurbagkani, (daha sonra Parlamentodan giivenoyu almas: gereken) bir
hiikiimet kurma ve diledigi zaman onu gorevden almada tek yetkisine sahip-
tir.”” Bu Liibnan’1 bir basbakan-baskanlik sisteminden (Fransa ¢rnegindeki
gibi) ziyade bir cumhurbaskanligi-parlamento sistemi yapar, ¢iinkii Bagkan
sevmedigi bir Bagbakanla birlikte calismak zorunda degildir. Bu sistem kla-
sik Cumhurbagskani-Basbakan sisteminden biraz farkli bir yonetim seklidir.
Liibnan I¢ Savasinin sona ermesinin ardindan Cumhurbaskani, Taif Anlas-
masi ile bazi yetkilerini Bakanlar Kuruluna kaptirmistir. Ancak basbakani
atayan tek kisi olarak, Taif oncesi yetkilerinin tamamini (veya ¢ogunu) fiili
olarak hala elinde tutmaktadir.

Litbnan’in ulusal yasama organina Temsilciler Meclisi (Arapga Majlis al-
Nuwab) denir. 1992 secimlerinden bu yana (1989 Taif Anlasmasi reformlarin-
dan bu yana ilk kez), daha 6nce Hiristiyanlarin sahip oldugu yerlesik cogun-
luk sistemi degismistir. Meclisteki sandalyeler Hiristiyanlar ve Miisliiman-
lar arasinda esit olarak dagitilmistir. Parlamento’da vekiller/ senatorlar igin
128 sandalye vardir. Milletvekili olmak i¢in daha 6nce dort yilda bir yapilan
secimler artik bes yilda bir yapilmaktadir.’® Parlamentodaki koltuklar “con-
fessionalism” yoluyla dagitilir, ancak genel oyla segilir. Her dini cemaatin
Parlamento’da tahsis edilmis bir sandalye sayis1 vardir. Parlemantodaki ve-
killer sadece kendi dindaslarini temsil etmememektedirler. Belirli bir se¢im
bolgesindeki tiim adaylar, dini egilimlerine bakilmaksizin, tiim se¢gmenleri/
takipgilerini igeren toplam oylarin ¢ogunu almalidir. [Dar alan seg¢im siste-
mine benzemektedir.] Sistem, mezhepler arasi rekabeti en aza indirgemek ve
mezhepler arasi isbirligini en iist diizeye ¢ikarmak icin tasarlanmistir. Aday-
lar1 yalnizca dindaslarinin desteklemesi segilmek icin yetmemektedir. Segi-
lebilmek i¢in kendi inanglarimin disindaki se¢menlerden de destek almalari
gerekmektedir.”

17" Heinrich Boll Stiftung Middle East, (2019), “Caught between constitution and politics: the
presidential vacuum in Lebanon”, https://Ib.boell.org/en/2014/07/04/caught-between-cons-
titution-and-politics-presidential-vacuum-lebanon, (Erisim tarihi:15.05.2023), s.4-5.

®  Dominique Avon, @ Anais-Trissa Khatchadourian, oJane Marie Todd, Hezbollah: A History
of the “Party of God”, Massachusetts, Harvard University Press, 2012, s.45.

19 Abbas Assi, Democracy in Lebanon: Political Parties and the Struggle for Power Since
Syrian Withdrawal, London: I. B. Tauris, 2016, 16-24.

94 | Turih ve Uygarlik - Istanbul Yillig:



& Tarih ve Uygarlik Sorunlari

Muhalefetteki eski Suriye yanlis1 hiikiimete kars: ¢ikan bir grup olan The
Qornet Shehwan Gathering,® se¢im bolgesi sinirlarinin, Sii gogunluklu se¢im
bolgelerinin (Hizbullah Partisi'nin bulundugu) bir¢ok Sii Miisliimanin segil-
mesine izin verecek sekilde cizildigini/ dizayn edildigini iddia etmislerdir.
Bir¢ok Hristiyan tiye Miisliiman ¢ogunluklu secim bolgelerine tahsis edildigi
i¢in bu sistem Hristiyan politikacilar1 Miisliiman ¢ikarlarini temsil etmeye
de zorlamaktadir. Benzer suglamalar, bu durumun tersi seklinde 1950’lerde
Hristiyan liderlerden Camille Nimr Chamoun yonetimine kars: da yapilmaisti.
Asagidaki tablo, Taif Anlasmasi’'ndan once ve sonra Meclis'teki mezhepsel
koltuk dagilimini gostermektedir.

Liibnan Parlamentosu Koltuk Dagilim1*

itiraf Taif’ten 6nce | Taif’ten sonra

Maruni Katolik 30 34
Dogu Ortodoks 11 14
Melkite Katolik 6 8
Ermeni Ortodoks 4 5
Ermeni Katolik 1 1
Protestan 1 1
Diger Hristiyan Azinliklar 1 1
Toplam Hristiyan 54 64

Stnni 20 27
Sii 19 27
Alevi 0 2
Diirzi 6 8
Toplam Miisliimanlar + Diirzi 45 64

Toplam 99 128

Liibnan Parlamentosu Koltuk Dagilimi tablosuna gore Hristiyanlar Miis-
liimanlardan daha az sayida olmalarina ragmen parlemantodaki koltuklarin
cogunluguna sahiptirler. Buradaki tablo ancak niifusa gore bir tam ayarlama
yapildiginda diizelebilecegi rahatlikla goriilmektedir. Taif Anlasmasi'ndan

% Qornet Shehwan Toplantis1 (Arapgca: Liqa’” qurnat shahwan), ¢ogu Hristiyan olan ve ideo-
lojileri merkez sagdan merkez sola degisen politikacilar, entelektiieller ve is adamlarmdan
olusan Liibnanli bir siyasi orgiittiir. Orgiit, klasik anlamda bir siyasi parti degildir: Uyeleri
cesitli siyasi partilere {iyedir ve bazi durumlarda bu partilere liderlik ederler. Daha ¢ok gev-
sek bir koalisyon olsa da segimlere dayali 6rgiitlenmeyi planlayip planlamadig: belirsizdir.
Koalisyon yedi ilkeye baglidir ve bes hedefi takip eder.

21 IBP Inc, Lebanon Country Study Guide Volume 1 Strategic Information, Washington: In-
ternational Business Publications 2012, 5.124-125
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sonra denge %50 olacak sekilde kurulmustur. Hristiyanlar ve Miisliiman-
lar esit sayida koltuga sahip olmustur. Niifusun asil ¢gogunlugu olan Siinni
Miisliimanlar sadece 27 vekille temsil edilmistir. Bu ise son derece adaletsiz
bir dagilimdir. Sii ve Siinni Miisliimanlar arasindaki vekil dagiliminda dahi
niifus agisindan bir adaletsizlik oldugu goriilmektedir. Yapilan son segimlere
(15 Mayzs 2022) gore 8 Mart Ittifaki altmis sandalyeye sahip olup hiikiimeti
kurmustur. [Gliglii Liibnan Bloku (20), FPM (17), ARF (3), Kalkinma ve Kur-
tulus Bloku (15), Emel Hareketi (14), Arap Sosyalist Baas Partisi (1), Dire-
nis Bloguna Sadakat (15), Hizbullah (13), Bagimsizlar (2) 8 Mart Istirakleri
(10), Bagimsizlar (4), Marada Hareketi (2), Ahbas (2), PNO (1), Birlik Partisi
(1)] 14 Mart Ittifak: ise 38 sandalyenin sahibi olmustur. [Gliglii Cumhuriyet
Bloku (22), LF (19), Rifi Blogu (2), NLP (1), Eski Gelecek Hareketi (8), Kata-
eb Partisi (5), Bagimsizlik Hareketi (2) Islami Grup (1)] Diger Muhalefet ise
30 milletvekili ¢ikarmustir. [Sivil Toplum (13), Bagimsiz (4), Tekaddum (2),
Tahalof Watani (1), LCP (1), Liibnan (1), Beyrut Tugawem (1), Hatt Ahmar
(1), Lana (1),0sos Liibnan (1)] Demokratik Topluluk Blogu, sadece 9 koltuga
sahip olmustur. [PSP’ler (8), Bagimsiz (1)]* Liibnan’da ¢ok sayida siyasi parti
vardir. Ancak bu partiler Liibnan siyasetinde cogu parlamenter demokraside
oldugundan ¢ok daha az 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Partilerin ¢ogu vekil secerken yalnizca dnde gelen ulusal veya yerel bir
sahsiyet tarafindan onaylanan aday listelerini kullanmaktadirlar. Genellik-
le yerel olarak orgiitlenen gevsek koalisyonlar, asiret liderleri ve cesitli dini
topluluklar1 temsil eden adaylar arasindaki miizakerelerle se¢cim amaciyla
listeler olusturulur. Bu tiir koalisyonlar genellikle yalnizca se¢im icin var-
dir ve nadiren se¢cimden sonra Parlamento’da tutarlt bir blok olustururlar.
Simdiye kadar hicbir parti tek basina Parlamentodaki sandalyelerin ytizde
12,5"undan fazlasim1 kazanamamuistir. Higbir parti koalisyonu da sandalye-
lerin yiizde 35'ten fazlasini alamamistir. Ozellikle biiyiik sehirlerin disinda,
segimler ulusal meselelerden ¢ok yerel meselelere odaklanma egilimindedir.
[Bunda Liibnan’in sosyolojisi; demografyasi, etnik-dini, sosyo-ekonomik ya-
pist etkilidir. Bir partinin kendi se¢im bolgesinde secim listesine katilirken ya
da bagka bir se¢im bolgesindeki rakip partiyle -hatta ideolojik olarak karsit
bir partiyle- ittifak halinde olmasi alisilmadik bir durum degildir. Kiiresel
hedeflerin gelistirilmesi ve demokrasinin durumuna dair Liibnan’daki Islet-
meler Uzerindeki Etkileri icin 2010'larin sonlarinda Litbnan’daki BM Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi Ag1 da dahil olmak tizere farkli BM kuruluslar: tarafindan
¢ok paydasl forumlar diizenlenmistir. Bu forumlarin son ikisi kiiresel hedef-

2 Vikipedia, “2022 Lebanese general election” https://en.wikipedia.org/wiki/2022_Lebane-
se_general_election (Erisim tarihi:15.05.2023), s.11-15.
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leri yerel isletmelere baglama/ anlatma bashg altinda 18 Ekim 2018 ve Ekim
2019 tarihlerinde gergeklestirilmistir.?®

Sonug Yerine

Modern Liibnan siyaseti, istikrarsizlik ve ongoriilebilirlik arasindaki sa-
linimla gidip gelmektedir. Eski nesil ¢ekisme; tilkenin itiraf mezhepleri (et-
nik-dini) arasinda dengeyi tesvik etmekle karakterize edilebilmektedir. Liib-
nan’da 1840 ve 1860’larda yasanan kanli olaylariin sona ermesinden itibaren
kisa siirede mezhep dengesini yeniden sagladi ve sonunda toplumlararasi
bir etkilesim modeli getirilmistir. 1958’deki kisa isyan ve 1975te baglayan 15
yillik i¢ savas, her ikisi de siyasi dengenin kurulmasinda ¢ok etkili olmustur.
Siyasi denge; sosyolojik anlamda mezhepler aras1 dengenin yeniden saglan-
masina eyalet i¢ci mezheplerin korunmasina ve kilit siyasi liderlerin temsi-
linin korunmasina bagliydi. Liibnan’da 2000 parlamento segimleri, yetersiz
katilimcr katilimlar1 nedeniyle rollerin tahsisinde 6nemli bir bogluk dogur-
mustu. Bu segim tilkenin ge¢misteki siyasi davraniglarindan goze garpan se-
kilde bir ayrilmaya isaret etmektedir.?*

Liibnan siyaset sosyolojisi uzun dénemde adeta bir “itirafciliin tiranlig”
seklinde tezahiir etmistir. Liibnan’in siyasi ge¢misi calkantilarla doludur.
Ozellikle 1943-1975 arasinda bir¢ok catisma ile fikir birliginin olmamas gibi
durumlar yasanmistir.” 1958, 1975 ve 2005 krizleri, Liibnan gibi ¢cogulcu bir
toplumun hem istikrarszliini hem de siiregelen ikilemini gozler oniine ser-
misti. Ulkenin ekonomik anlamda 1943 ile 1975 yillar1 arasinda kayda deger
bir ayakta kalma yetenegi gosterdigi dogrudur. Bir¢ok arastirmaci devletin,
Liibnanlilarin hiikiimete yaklagimlar: olarak benimsedikleri, uzlasmaci siya-
set sayesinde ayakta kaldigini iddia etmistir. Bununla birlikte bu yaklagim
tarihsel olarak gesitli dis ve i¢ zorluklara cevap verememistir. Bu zorluklar,
bolgesel ve uluslararasi sistemin ekonomik, askeri ve diplomatik yonlerinin
timiini kapsamaktadir.

Liibnan’da Siirekli ulusal diyalog, siirekli ulusal krize en iyi alternatiftir.
Bu konu son zamanlarda popiilerlik kazanmistir. Hizbullah ve Ozgiir Vatan-
sever Hareket ortak Mutabakat Zapti'nda “Liibnan’1 ezip gecen krize ¢6ziim
bulmanin tek yolu” olarak ulusal diyalogu desteklemektedirler. Bununla ko-

»  GCNL, (2018), Global Compact Network Lebanon, https://www.globalcompact-lebanon.
com/about/ (Erisim tarihi:15.05.2023), s.11-15.

% Hilal Khashan and Simon Haddad, “Lebanon’s Political System: The Aftermath of Landsli-
de Victory”, Il Politico, JSTOR vol. 67, no.2 (200), 2002, pp.189-208.

» Camille Habib, “Lebanese Politics and the Tyrany of Confessionalism”, Dans Confluences
Meéditerranée 2009/3 (N°70), pages 63 a 70.
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nuda bagarmin ii¢ gerekli kosulun yerine getirilmesine dayanmasi gerekti-
gini savunmaktadirlar. “Siyasi, popiiler ve ulusal statiiye sahip tiim partiler
yuvarlak masa toplantilarina katilmalidir. Liibnan’in bagimsiz iradesine, 6z-
glir karar alma yoluyla seffaflik, diiriistliik ve ulusal ¢ikarlarin yerlestirilme-
si ilkesiyle bakilmaldir. Ulusal nitelikte olan ve genel mutabakat gerektiren
tiim konular uzlasmaya dahil edilmelidir.”* Paul Salem’e gore “Liibnan’in
hayatta kalmasi, diyalogu siirdiirme yetenegine baglidir”.%

Bu reformlarin nihai hedefi, Liibnan halki arasinda diyalog, demokrasi ve
baris kiiltiiriiniin yayilmasini kolaylagtirmaktir. Onemli olan bu reformlarin
samimiyetle siirdiiriilmesi ve bunlardan ayrilmamanin etkinliginin diizeltil-
mesidir. Liibnan’da demekrasi konusunda niifus sayimi dogru yapilip yeni
reformlarin acilen yapilmasi gerekmektedir. {lk olarak siyasi diizeyde, de-
mokratik uygulamalar ile yetersiz yap1 ve yeteneklerin dontisiimii arasinda
bariz bir baglant: vardir. Ikinci olarak, ekonomik diizeyde; herhangi bir yapi-
sal ekonomik diizenlemenin, sosyal fayda programlarimni tehlikeye atmadan
ekonominin verimliligini artiracak sekilde tasarlanmasiyla miimkiindiir. Son
olarak, kiiltiirel diizeyde; Liibnan’1 yonetmesi gereken genel tema, insani ge-
lisme yoluyla ulusal kapasitenin ingsasidir. Bu ise insan kaynaklar1 alanina
daha fazla yatirimin, kalkinma ve ekonomik biiyiimenin dayandigi temeli
temsil ettigi anlamina gelir.

Liibnanh politikacilar kendi aralarinda hala tiretken bir diyalog kurama-
maktadirlar. Bunda 6zellikle Liibnan siyasetine Iran, Rusya ve Amerika gibi
iilkelerin karsmasi etkilidir. Liibnan simdilerde yikici ekonomik bir krizle
bogusmaktadir. Ekonomisini yeniden canlandiracak, bankacilik sistemini
yeniden yapilandiracak ve miicadele eden niifusuna biraz umut getirecek
bir kurtarma planinin olas: bir sekilde baslatilmasina dair higbir ipucu ve
goriiniirde bir son da yoktur.?® Devletin temel hizmetleri saglama konusun-
daki yetersizligine su ya da bu sekilde toplumu uyum saglamaya zorlamais-
tir. Liibnan’in, ekonominin gelecegi veya tilkeyi defalarca siyasi bir ¢ikmaza
sokan boliicii siyasi meseleler hakkinda, parlamentoda temsil edilen cesitli
siyasi gruplar arasinda kapsamli ve diiriist bir diyaloga acilen ihtiyag duydu-
gu gergegi kaginilmaz bir sonuctur. Bununla birlikte, adalet ve hesap verebi-
lirlik acgisindan sonuglar doguracak kadar ciddi herhangi bir ulusal diyalog
olasilig1 pratikte yoktur. Bu asamadaki tek olasilik, yeni bir cumhurbagkani-
nin secilmesine izin verecek kisa vadeli bir ¢oztime ulagsmaktir. Liibnan’da-

% Habib, (2009). A.g.m., 5.65.

¥ Habib, (2009). A.g.m., s.67.

% Halim Sebaya, “Lebanon’s Politicians Are Incapable of Productive Dialogue”, Arab Cen-
ter Washington, DC, https://arabcenterdc.org/resource/lebanons-politicians-are-incapab-
le-of-productive-dialogue/(Erisim tarihi:15.05.2023), s.5-6.
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ki mevcut siyasi manzarada, yani 1990’daki i¢ savasin sona ermesinden bu
yana ekonomik yikimina neden olan koétii sohretli siyasi liderler tarafindan
yonetilen bir tilke olmasidir. Liibnani bolen siyasi konular ortak sekilde ele
alinmahdir. Ote yandan, béyle bir diyalogda yer almasi muhtemel olan in-
sanlar, hak ve adaletin antitezini temsil etmektedirler. Bunun yerine tilkede
yaygin yolsuzluk ve cezasizlik kiiltiirii gelismistir. Zor kosullara uyum sagla-
maya/ dayanmaya terk edilen ve zorlanan siradan vatandaslar pahasina siya-
set kurumu her daim krize sokulmustur. Liibnan’in siyasi sisteminde cesitli
mezhepsel gruplar arasinda gii¢ paylasimi igin hiikiimler bulunmasinin iilke
i¢in sikintili stireglerin gelecekte de devam edecegini gostermektedir. Liibnan
siyaseti yozlagmig bir mezhepsel bir yapii Israil, Suriye, Suudi Arabistan ve
fran gibi komsu devletlerin stirekli miidahalesi, uzun siire siiren savaslar-
la karakterizedir. Liibnan’daki mezhepsel uzlasmaciligin kokeni, gelisimi ve
kurumsallagsmasi tilkeyi sosyolojik anlamda olumsuz etkilemektedir.
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