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Giris

Tarih boyunca insanoglu igin daha iyi yasam kosullarina ulagsmak temel

oncelik olmustur. Yasadig1 yerde gesitli sorunlarla karsilasan insanlar,
¢oziimii mekan degistirmekte bulmus ve yakin veya uzak bolgelere goc et-
mistir. Glintimiizde de gecerliligini koruyan bu siireg, esitsizliklerin artma-
s1 ve iletisim imkanlarin gelismesine bagli olarak yogunlasarak devam
etmektedir. Diinya niifusunun sadece 1990-2015 aras1 donemde yaklagik 2
milyar kisi artmas1 ve mevcut demografik seyir dikkate alindiginda, 2030
yilina kadar 1 milyar kisi daha artacak olmasi sorunlu bolgelerden insan
cikisinin da artacagini gostermektedir.! Stiphesiz bu bolgeler iginde Asya
ve Afrika kitalar1 en dikkat cekici olanlardir. Afrika iilkelerinden ayrilan
gogmenler kuzeye, Asya tiilkelerinden ayrilanlar da batiya yonelmekte ve
varis noktasi olarak kendilerine Avrupa tilkelerini se¢gmektedir.? Bu niifus
hareketi, hedef konumundaki iilkeler tarafindan bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmekte ve Avrupa Birligi i¢in miicadele edilmesi gereken 6nce-
likli bir soruna doniismektedir. Ancak AB kurumlarinin yaptig: niifus pro-
jeksiyonlarina gore, Avrupa iilkelerinin hizla yaslandigr ve dinamik niifus
yapisini kaybettigi gozlenmektedir. Bu gercek, Birlik iilkelerinin is giicii
ihtiyacinin nasil karsilanacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Yapilan

Bu makale 14-15 Nisan 2022 tarihlerinde Batman Universitesi tarafindan diizenlenen Gocle-
rin Gelecegi Uluslararas: Sempozyumu’'nda sunulmus bildirinin genisletilmis halidir.

! Statista. 2022a, The global population,

? Tepealts, F. 2019, Avrupa Birligi'ne yonelik Tiirkiye gegisli (transit) go¢ hareketleri ve Tiirki-
ye'nin diizensiz gogle miicadelesi, Dogu Cografya Dergisi, 24(41): 125-140, s. 126.
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degerlendirmelere gore, II. Diinya Savasi sonrasit donemde oldugu gibi go¢-
men isci kabulii en gergekg¢i ¢oziim olarak gortinmektedir.

1950°1i yillar itibariyle yeniden ve hizli kalkinma sorununu basta yakin
cevreleri olmak tlizere davet ettikleri is giicii ile asmaya ¢alisan Bati1 Avrupa
ilkeleri, 1970’1li yillarda yasanan petrol kaynakli ekonomik kriz sonrasinda
“misafir iscilere” yonelik tutumunu degistirmis ve geri donmelerini kolay-
lastiricr politikalar izlemeye baglamistir. Ancak kita genelindeki demogra-
fik gelismeler, bu “istenmeyen” insanlara duyulan ihtiyaci tekrar giindeme
getirmistir. Birlik genelindeki toplam niifus i¢indeki geng niifus orani gide-
rek azalirken yash niifus oraninin artmasi ise bu ihtiyacin kalic1 oldugunu
gostermektedir.

Avrupa Birligi'nin Demografik Yapis1 ve Niifus Projeksiyonlar1

Avrupa Kitasy, II. Diinya Savasi nedeniyle 6nemli miktarda yetiskin nii-
fusu kaybetmis ve bunun olumsuz etkileri ile ytizlesmek zorunda kalmistir.
Her ne kadar kita tilkeleri savas sonras1 donemde dogum oranlarini artirma-
ya ve geng niifus oraninin genel niifus icindeki payini yiikseltmeye caligsa da
istenilen sonucun elde edilebildigini soylemek miimkiin degildir. Giiniimiiz-
de yaklasik 750 milyonluk bir niifusa sahip olan Avrupa Kitasi'nda ortalama
yasam siiresinin giderek uzamasi, bu amaca ulasmay1 zorlastiran diger bir
nedene dontismiistiir.

“Birlesmis Milletlerin tahminine gore, diinyanin ekonomik bakimdan en
gelismis bolgelerinde 2020 yilindan itibaren niifus azalmaya baslayacak ve
bu azalistan en fazla sanayilesmis iilkelerin geng niifusu etkilenecektir”.?
Dolayistyla AB iilkeleri, niifus artis oranini istedigi seviyede artiramamanin
otesinde niifus miktarimin gerilemesi tehlikesiyle de kars1 karsiyadir. Kitanin
gelecegini tehdit eden bu demografik gerceklige Avrupa’nin niifus artis hizi
grafigi tizerinden de ulasmak miimkiindiir.

3 ORSAM. 2012, Kiiresel go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin gog politikalarinin gelisimi. Ra-
por No:22. Ankara, s.9.

Tarih ve Uygarlik - Istanbul Yillig:




& Toplumsal Degisme, Goc ve Kuresel Siddet

%0.25

-0.25%

O DO DA O RPN AN DD LD DS PSS
SR SR P AL FLFLLSS S FS TS
PO FP I FFFS SO FFFFPIPI LSS S

Sekil 1: Avrupa’nin Yillik Niifus Artis Hiz1 (1950-2020)*

Sekil 1'de goriildiigii gibi Avrupa’nin 1950 sonrasi donemde niifus artis
hiz1 genel olarak azalmistir. S6z konusu yillarda hicbir zaman %1’in tizerine
¢itkmayan niifus artis oranmnin 1995 yili itibariyla sifirin altina distiigii yani
Avrupa’daki niifus miktarmin azaldig: goriilmektedir. 1999 yili itibariyla ye-
niden sifirin iistiine ¢ikan niifus artis hizinin son yillarda tekrar azalmaya
basladig1 goriilmektedir.

Avrupa genelinde hakim olan bu demografik siirecin oniimiizdeki do-
nemlerde de stirmesi beklenmektedir. Avrupa geneline yonelik gerceklestiri-
len projeksiyonlara esas kabul edilen diistik, orta ve yiiksek degisim senaryo-
larindan ikisine gore kita niifusu azalmaya ve yaslanmaya devam edecektir.
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Sekil 2: 2022'den 2100’'e Kadar Tahmini Avrupa Niifusu®

* Statista. 2022b, Annual population growth rate in Europe from 1950 to 2020.
° Statista. 2022¢, Projected population of Europe from 2022 to 2100.
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Sekil 2’de goriildiigli tizere sadece yiiksek degisim senaryosu esas alin-
diginda kita niifusunun artacag1 ongoriilmektedir. Buna gore, 2022 yilinda
yaklasik 750 milyon olan Avrupa niifusunun 2100 yil itibartyla 900 milyon
simirina dayanmast beklenmektedir. Ote yandan Avrupa niifusunun ayni yil
itibariyla orta degisim senaryosuna gore 629,5 milyona; diisiik degisim se-
naryosuna gore ise 427,5 milyona diisecegi tahmin edilmektedir.

Avrupa Kitas1 genelinde yasanmasi beklenen bu demografik seyrin Av-
rupa Birligi'ne tiye tilkeleri ifade eden AB-27 iilkeleri icin de gegerli olmasi
beklenmektedir. Buna gore, 2019'da 446,8 milyon olan AB-27 niifusu, 2026'da
diisiik bir artisla (+%0,6) 449,3 milyona ulasacak ve ardindan kademeli olarak
2050’de 441,2 milyona ve 2100'de de 416,1 milyona diisecektir. Boylece AB-27
niifusu, 2019’dan 2100 yilina kadar 30,8 milyon (-%6,9) azalacaktir.®

Yapilan projeksiyonlara gore kita niifusunda yasanmasi beklenen bu ge-
rilemeye bagl olarak Avrupa’nin diinya niifusundaki pay1 da giderek azala-
caktr.

Yillar Oran (%)
1900 25
1960 11
2015 6
2060 4

Tablo 1: Avrupa Niifusunun Yillara Gére Diinya Niifusu Igindeki Orani?

Tablo 1'de goriildiigii tizere Avrupa Kitasinin 1900 yilinda %25 olan diin-
ya niifusundaki payi, siirekli bir azalmayla 2060 yilinda %4’e gerileyecektir.
Kita niifuslarinin yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda takip eden yillarda
bu oranin daha da diismesi beklenmektedir.

Avrupa niifusunda yasanan bu gerileme, dogum ve 6liim sayilarinin do-
gal bir sonucu olarak gerceklesmektedir. Yapilan projeksiyonlara gore, 2100
yilina kadar olan donem boyunca AB-27 iilkelerinin olusturdugu niifustaki
oliim sayilar1 dogum sayilarindan daima fazla olacaktir (Sekil 3).

¢ Eurostat. 2020, Population projections in the EU.
7 European Commission. 2017, White Paper on The Future of Europe Reflections and scenarios
for the EU27 by 2025, s.8.
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Sekil 3: AB-27 Ulkelerinde Ongériilen Dogum ve Oliim Sayilar (2020-2100)°

AB-27 iilkelerindeki 6liim ve dogum sayilar1 arasindaki farkin 2055 yilin-
da en yiiksek seviyeye ulasacagi, 2055-2064 yillar1 arasindaki donemde ise
oliim say1sinin dogum sayisindan 1,9 milyon daha fazla olacagi ongoriilmek-
tedir. 2020-2100 yillar1 arasi dénemde AB-27 iilkelerinden Almanya, Irlanda,
1spanya, Fransa, italya, Macaristan, Hollanda, Polonya, Slovakya ve isveg ile
EFTA? iilkeleri Norveg ve Isvigre'nin projeksiyonlarinda pozitif bir dogal
degisim beklenmektedir. AB-27 iilkelerinden Belcika, Bulgaristan, Danimar-
ka, Estonya, Hirvatistan, Kibris, Liiksemburg, Malta, Avusturya, Portekiz,
Slovenya ve Finlandiya ile EFTA iilkeleri izlanda ve Lihtenstayn’in projek-
siyonlarindaki dogal degisiminse negatif yonlii olacag1 tahmin edilmektedir.
AB-27 iilkelerinden Cekya, Yunanistan, Letonya, Litvanya ve Romanya’da
ise s0z konusu donemde karisik bir dogal degisim 6ngoriilmektedir.’” Buna
gore, 2050 yilinda AB-27 tilkeleri ile 4 EFTA iilkesinden olusan AB bolgesinin
tigte ikisinde niifus, 2019’a gore azalacaktir. 2080 yilina kadar niifus sayisin-
daki en biiyiik diisiislerse Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinde yasanacaktir."

Avrupa niifusu ilerleyen donemde azalmanin yaninda yaslanma soru-
nuyla da kars: karsiya kalacaktir. AB-27 niifusu yas ortalamasinin 2080 y1-
lina kadar 4,2 yil; 2100 yilina kadarsa 5,1 yi1l artacagi ongoriilmektedir. 2015
yilinda 42,4 olan AB yas ortalamasinin 2030 yilinda 45’e, 2080 yilinda 46,6"ya
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Boylece Avrupa, diinya ortalamasimn 33

8 Eurostat, 2020.

° European Free Trade Association: Avrupa Serbest Ticaret Birligi.

10 Eurostat, 2020.

' Eurostat. 2021, Population projected to decline in two-thirds of EU regions.
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olmasi beklenen 2030 yilinda 45 yas ortalamas: ile en yash kita olacaktir.'?
2100 yilina gelindiginde AB-27 niifusunda 80 yas ve tizeri kisi sayisinin 60,8
milyon olacag1 ve her yash kisi igin ¢alisma cagindaki kisi sayisinin iki ki-
siden az olacag1 tahmin edilmektedir."”” Niifusu en hizli yaslanan tilkelerin
agirlikli olarak Dogu Avrupa (Baltik iilkeleri, Polonya, Slovakya, Romanya
ve Bulgaristan) ve Giiney Avrupa'da (Italya, Ispanya ve Portekiz) yer alan
iilkeler olmasi beklenmektedir. Yaglanma hizinin yiiksek oldugu AB tilkele-
rine bakildiginda az gog alan veya diger Avrupa tilkelerine gog veren tilkeler
olduklar1 goriilmektedir. S6z konusu donemde geng niifus oraninin en ytik-
sek ve yas ortalamasinin en az artacak iilkenin Almanya olacag1 beklentisi de
bunu tespiti desteklemektedir.™*

AB-27 niifusunda yasanmasi beklenen bu demografik degisim, s6z konu-
su donemleri kapsayan niifus piramitleri tizerinden de okunabilir.

100+

Yash niifus (65+ yas)

Calisma
gagindaki
niifus
(15-64 yas)

Gocuk Niifus (0-14 yas)
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Sekil 4: AB-27 Ulkelerinin Mevcut (2019) ve Muhtemel (2100) Niifus Piramitleri's

Sekil 4'teki niifus piramidinde goriildiigii tizere AB-27 iilkelerindeki do-
gum oranlarmin azalmasi, ortalama yasam siiresininse artmasi beklenmekte-

2 Aym yil itibariyla Kuzey Amerika'nin 40, Okyanusya'nin 35, Asya'nin 35, Giiney Ameri-
ka'nin 34 ve Afrika’nin 21 yas ortalamasina sahip olacagi 6ngoriilmektedir. Bkz: European
Commission, 2017, s.10.

3 European Commission, 2017, s.10; Eurostat, 2020.

4 Eurostat, 2021.

15 Eurostat, 2020.
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dir. Bu beklentinin bir yansimasi olarak AB-27 iilkelerine ait niifus piramidi-
nin tabaninda ve orta kisminda daralma, iist kisminda ise ciddi bir genisleme
yasanacaktir. Bu degisiklik, AB-27 niifusu icindeki ¢ocuk (0-14 yas) ve calis-
ma c¢agindaki niifus (15-64) payinin azalacagina, yash niifus (65+) oranininsa
artacagina isaret etmektedir. Buna gore AB-27 niifusu igindeki ¢ocuk niifus
oraninin 2019-2035 déneminde %15,2'den %13,6'ya gerileyecegi; sonraki on
yilda bu oranin korunarak 2100 yilina gelindiginde kiigiik bir artigla %13,9'a
ylikselecegi tahmin edilmektedir. 2019-2035 déneminde ¢ocuk niifus orani-
nin Almanya digsindaki tiim AB iilkelerinde azalmasi beklenmektedir.'

Avrupa Birligi Demografik Yapisinin Sonucu: Gé¢gmen Thtiyaci

AB niifusunun giderek yaslanacak olmasimin siiphesiz is giicii piyasasin-
da karsilig1 olacaktir. 2016 yilinda AB-28’in calisma yas1 niifusu, toplam nii-
fusun %65,3"tinii olustururken yapilan projeksiyonlara gore bu oran, 2060
yilinda %56,1 ve 2080 yilindaysa %55,6 olacaktir. S6z konusu zaman dilimi
icinde AB iiyesi iilkelerin yarisindan fazlasinda yash niifusun toplam nii-
fus icindeki pay1 da en az 10 puan artacaktir.'” Bu degisim, AB {ilkelerin-
deki is giicliniin azalacagini, bagimli yash niifus oranininsa 6nemli oranda
artacagini gostermektedir. AB-27 {ilkelerinde 2019 yilinda %23,5 olan geng
bagimlilik oranmin 2100 yilinda %25,4’e ulasmas: beklenirken ayni yillar-
daki yash bagimlilik oraniysa %31,4'ten %57,1’e yiikselecektir. Bu ¢ercevede
2019'da neredeyse ti¢ kisi olan her yash icin ¢alisma c¢agindaki kisi sayusi,
2100’de iki kisinin altina diisecektir.'”® AB {ilkelerinin bu demografik degisim
nedeniyle karsilasmasi: muhtemel sorunlar ancak alinacak goclerle giderebi-
lecektir. Eurostat'in yaptig1 projeksiyonlar da bu gercege isaret etmektedir.
Buna gore, AB-27 niifusunda 2019-2100 aras: donemde 312,5 milyon dogum
ve 427,5 milyon 6liim olmasi ve dolayisiyla toplam niifusta 115 milyonluk net
bir azalma yasanmasi beklenmektedir. Bu donemde alinacak goglerin 84,3
milyon kisilik bir artisa katkida bulunacag1 ve bunun da toplam niifustaki
azalmay1 30,8 milyona diisiirecegi tahmin edilmektedir. Ayrica yapilan pro-
jeksiyonlara gore bu donemde gog¢ yoluyla AB niifusuna katilan go¢menler,
niifus artisina pozitif katki yapan tek bilesen olacaktir.”

Dogal niifus artisinin yetersiz ve ortalama yasam siiresinin uzun olmasi
nedeniyle “2060 yilinda ¢alisan niifus sayisinin bugiinkii sayiya oranla 110

16 Eurostat, 2020.

17 Eurostat. 2019a, People in the EU- population projections; Tepealts, F. 2020, Avrupa Birligi'nin
g0g¢ politikalar1 ve Tiirkiye, Ankara: Pegem Akademi, s. 114-115.

18 Eurostat, 2020.

19 Eurostat, 2020.
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milyon kisi daha az”? olmasi beklenen AB'nin ayni sorunu yasayan diger
gelismis bolgeler gibi is glicti kaybini telafi etmesi gerekmektedir. Bu amagla
“AB-25 iilkelerinin is giicii havuzuna 2005-2025 yillar1 arasinda yillik 1,3 mil-
yon; 2025-2050 yillar1 arasinda 1,6 milyon go¢menin katilmasi gerekmektedir.
Bu varsayimlara gore, 2005-2050 yillar1 arasinda ¢alisma ¢aginda olan 95 mil-
yon kisinin go¢ etmesi gerekmektedir.”?' BM'nin 2002 tarihli bir ¢alismasina
gore, Avrupa {ilkelerinin 2050 yilina kadar ekonomik sorun yasamamalar1
i¢in ihtiya¢ duydugu go¢men sayisi 80 milyondur.?

AB genelinde ¢calisma ¢agindaki niifus oraninin azalirken yasl niifus ora-
ninin artmasi, emeklilik ¢agindaki niifus miktarinda biiyiik bir yigi1lmaya ve
sosyal giivenlik sistemi agisindan da biiyiik bir mali yiike neden olmaktadir.
“Yaslanma, kamu harcamalarini artirma yoniinde yaptig1 baskidan dolayz,
siirdiiriilebilir bir kamu finansmani politikas1 6niinde engel teskil etmekte
ve saglik harcamalar1 AB iilkeleri kamu biitgeleri iginde 6nemli bir yer tegkil
etmektedir.”? Ayrica tiiketim talebi azaldig1 igin tiretim diismekte ve hem
toplum hem de iilke ekonomisi dinamik yapisin1 kaybederek rekabet giicii-
nil yitirmektedir. Yetersiz kalmaya baslayan is giicii, iiretkenligini kaybet-
mekte ve O0zellikle getirisi ve prestiji diisiik is kollarinda ihtiya¢ duyulan ig
glicii temini zorlasmaktadir. AB’nin ihtiya¢ duydugu is giiciinii temin nok-
tasinda one ¢ikan ¢oziimlerse; kadin basina dogum oraninin yiikseltilmesi,
basta kadinlar olmak {izere is giiciine katihim oraninin artirilmasi, ¢alisan-
larin emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve sistemli olarak gog¢men isci kabul
edilmesidir. Ancak bu alternatifler Birlik genelindeki yasam tarzi ve hem
is glictine katilim oraninin hem de emeklilik yasiin zaten yiiksek olmasi
nedeniyle ihtiya¢ duyulan is giiciinii karsilamaktan uzak ¢oztimler olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla AB iilkeleri icin “go¢ yoluyla ucuz ve ka-
naatkar is giicii temini”, diger alternatiflere kiyasla en gercekg¢i ¢6ziim ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

AB genelinde boylesi yiiksek miktarlarla ifade edilen gogmen ihtiyaci,
ekonomik ve sosyokiiltiirel kaynakli endise ve elestirilere neden olmakta-
dir. Go¢menler, bazi kesimler tarafindan tilke ekonomilerine “yiik” getirece-
gi iddiasiyla tepkiyle karsilanirken “yapilan bircok arastirma, gégmenlerin

? Vatandas, S. 2013, AB niifusunda yaglanma sorunu ve ¢dziim segenekleri, s. 3.

2 feduygu, A. 2009, AB-Tiirkiye iliskileri ve uluslararast go¢ genel bir degerlendirme. Yurt Di-
sindaki Tiirkler: 50 Yilinda Go¢ ve Uyum Sempozyumu, (Ed. Dr. Murat Erdogan). Ankara:
Orion Kitabevi, s. 208.

2 Senocak, S. 2005, Fransa ve gog olgusuna giris. Uluslararast Go¢ Sempozyumu Bildirileri,
Zeytinburnu Belediyesi, 48-52, s. 50.

» Erol, M. 2012, Avrupa Birligi'nde niifusun yaslanmasi ve saglik harcamalarina etkisi. Sosyal
Giivence, 0(1): 54-81, s.75.
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yasadiklari tilkelerin sosyal giivenlik sisteminden aldigindan fazlasini iilke
ekonomisine geri verdiklerini gostermektedir. Bu nedenle asir1 sagc1 hareket
temsilcilerinin dillendirdigi gibi go¢menlerin tilke ekonomisine sadece “yiik’
oldugu iddias bilimsel temeli olmayan popiilist bir soylemden ibarettir.”*
AB-28 iilkelerinin ulusal ve ulusal olmayan niifuslarinin yas gruplarina dagi-
Iim1 da gogmenler aleyhine dillendirilen bu iddiay1 bosa ¢ikarmaktadar.

Yas
100+

75
50

25

3% 2% 1% 0% 1% 2% 3%

Erkek —— Ulusal Nifus Kadin

== Ulusal Olmayan Niifus

Sekil 5: AB-28% Ulkelerinin Ulusal ve Ulusal Olmayan Niifuslarinin
Yas Gruplarina Gore Dagilimi (2018)%*

Sekil 5’e bakildiginda AB-28 {ilkelerindeki ulusal olmayan niifusun ¢ok
biliyiik oranda c¢alisma ¢agindaki (aktif) yas grubunda (15-64) yogunlastig:
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Birlik genelindeki ulusal olmayan niifus oran
geng (0-14) ve yash (65 +) niifus gruplarinda belirgin bicimde diisiiktiir. Bu
durum ulusal olmayan niifusun sosyo-ekonomik destege ihtiyac duyan geng
ve yasli niifustan daha ¢ok ekonomiye katki sunan aktif niifustan olustugunu
ve ililke ekonomilerine yiik olmaktan ziyade yiik aldiklarini gostermektedir.

AB genelinde go¢men niifus ihtiyaci ve oraninin giderek artmasi, uyum
ve gilivenlik kaynakli tartigsmalar1 giindeme getirmektedir. Avrupa kamuo-
yunda ekonomik ve demografik sorunlara yonelik bir ¢6ziim olarak goriilen
gocmenlerin neden oldugu/olabilecegi sorunlar 6zellikle son yillarda yaygin
bir bigcimde giindeme getirilmektedir. Yerli toplumdan farkli kiiltiir ve dine
mensup gocmenlerin karistigi sug ve terdr olaylari, bu tartismalar: siddetlen-

% Tepealts, 2020, a.g.e., s. 115-116.

» AB-28 iilkesi olan Birlesik Krallik, 1 Subat 2020 itibariyla Avrupa Birligi'nden ayrilmistir.

% Eurostat. 2019b, File: Age structure of the national and non-national populations, EU-28, 1
January 2018 (%).png.
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diren en 6nemli nedenlerdir”” AB genelinde bu konuda 6zellikle giindeme
getirilen grupsa, yaklasik 26 milyonluk niifusa sahip olan Miisliimanlardir.
Avrupa’da 2016 itibariyla Fransa (5,7 milyon), Almanya (4,9 milyon), ingil-
tere (4,1 milyon), Italya (2,8 milyon), Hollanda (1,2 milyon) ve Ispanya (1,1
milyon) en fazla Miisliiman niifus barindiran iilkeler olarak dikkat cekmek-
tedir. 2050 yilinda ise orta Slgekli go¢ senaryosuna gore Ingiltere (13 milyon),
Fransa (12,6 milyon), Almanya (8,4 milyon), italya (7 milyon), ispanya (2,6
milyon) ve Isvec’in (2,4 milyon) en fazla Miisliiman niifusa sahip {tilkeler ol-
mast beklenmektedir.?®

W >18.0%
W 120179
W 6.0-119

<3.0

Sekil 6: Avrupa Ulkelerindeki Miisliiman Niifusun Toplam Niifusa Oran1 (2016)%

2016 yih itibartyla Avrupa niifusunun %4,9'unu (25,7 milyon) olusturan
Miisliiman niifus oranmin 2050 yilina gelindiginde sifir go¢ senaryosuna

7 Ornegin “Almanya’da halkin %9'unu temsil eden yabancilar, sug oranmin %33'{inii; Fran-
sa'da ise toplam niifusun %8’ine karsilik gelen yabanci niifus, suglu oraninin %26’sii olus-
turmustur.” Bkz: Kogak, O. ve Giindiiz, D.G. 2016, Avrupa Birligi go¢ politikalar: ve gé¢gmen-
lerin sosyal olarak igerilmelerine etkisi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (12): 66-91, s. 72.

% Pew Research Center. 2017, Europe’s growing Muslim population.

2 Pew Research Center, 2017.
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gore %7,4 (35,7 milyon), orta 6lgekli go¢ senaryosuna gore %11,2 (57,8 mil-
yon) ve yogun gog senaryosuna goreyse %14’e (75,5 milyon) ulasmas: bek-
lenmektedir.* Dolayisiyla AB genelinde siiren Miisliiman go¢menler temelli
uyum ve giivenlik tartismalarmin artarak stirecegini sdylemek miimkiindyir.

Sonug

Eurostat'in gergeklestirdigi projeksiyonlar, tiim AB-27 {ilkeleri ile EFTA
tilkeleri niifuslarinin giderek yaslanacagini ve toplam niifuslarinin da aza-
lacagini gostermektedir. Bu degisimin dogal bir sonucu olarak 2100 yilina
gelindiginde s6z konusu iilkelerin yas ortalamasinin yiikselmesi ve ¢alisma
cagindaki niifus oraninin giderek diismesi beklenmektedir. Yash bagimli nii-
fus oranini tehlikeli seviyelere tasiyacak olan bu demografik siireg, ABnin
¢oziim bulmasi gereken stratejik bir sorundur. Bu durum, basta istihdam
edilecek is giicli olmak tizere saglik hizmetleri, emeklilik sistemi ve uzun va-
deli bakim hizmetleri gibi alanlarda ekonomik sikintilar yasanmasina neden
olacaktir. Yash niifusa yonelik geri doniisii olmayan kamu harcamalari ise
devletler icin ciddi bir maliyet getirecektir.

AB tlkelerinin karsilasmasi beklenen bu sorunlari agsmast igin gesitli ¢o-
ziimler glindeme getirilmektedir. Yerli niifus i¢indeki kadin niifusun is giicii-
ne katiliminin artirilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilerek insanlarin ¢alisma
siirelerinin uzatilmasi, gesitli tegvikler yoluyla dogum oranlarmin yiikseltil-
mesi One ¢ikanlardir. Ancak AB iilkelerinde kadin niifus oraninin is giiciine
katilimi ile emeklilik yasinin zaten oldukga yiiksek olmasi ve dogum oran-
larin1 artirmaya yonelik tesviklerin toplumda yeterince karsilik bulmamasi,
go¢men niifus kabuliinii en gercek¢i ¢oziim olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Clinkii
gocle gelen niifus, genellikle calisma ¢agindaki insanlardan olustugu igin ih-
tiya¢ duyulan is giiclinii dogrudan karsilayabilmektedir. Ayrica gogle gelen
niifus yas Ozelligine bagh olarak dahil olduklar iilkelerin dogurgan niifu-
sunu desteklemekte ve go¢ edilen iilkenin yaslanmasini yavaglatmaktadir.
AB iilkeleri i¢cinde daha fazla gog alan tilkelerin yaslanma ve yeterli oranda
calisma ¢agindaki niifusu sahip olma konularinda diger iilkelere gore daha
az sorun yasamalar1 da bunu kanitlamaktadir. Dolayisiyla AB'nin ihtiyag
duydugu her sektor icin is giicli temin edebilmesi stratejik bir hedefe do-
niismiistiir. Ozellikle Covid-19 pandemisi sonrasi siirecte basta saglik alani
olmak iizere yasanan nitelikli is giicii ihtiyacinin yaninda ekonomik getirisi
ve prestiji diistik is kollarinda ¢alisacak “kanaatkar is giici” temini ancak gog
yoluyla saglanabilecektir. Bu noktada AB genelinde ortaya ¢ikan temel kay-

30 Pew Research Center, 2017.
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g1 ise gocle gelen niifusun entegrasyonuyla ilgilidir. Go¢menlerin karistig1
suglar nedeniyle yerli toplumlarda olusan ve 6zellikle Miisliiman kesime yo-
nelen tepkisellik, Birlik genelinde olusturulmaya calisilan go¢ politikalarin
etkilemektedir. Bu cercevede AB iilkelerinde Miisliiman, Asyal1 ve Afrikal
gogmenlere yonelik kat1 bir tutum benimsenirken Avrupalilarin “kendilerine
yakin bulduklar1” Ukraynali siginmacilara yonelik sergiledigi “insani yakla-
sim” dikkat gekicidir. Ancak AB {ilkelerinin ihtiya¢ duydugu go¢men niifusu
sadece “kendine yakin buldugu” kaynaklardan temin edebilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle AB genelinde uygulanabilir ve karsilikli uyu-
mu esas alan entegrasyon politikalarinin hayata gecirilmesi sosyal barisin
saglanabilmesi igin bir zaruret olarak ortaya ¢itkmaktadhr.
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